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PREMESSA

- Nota tecnica introduttiva -

Nelllambito delle “Disposizioni in materia di armiamazione dei sistemi contabili e degli schemi dario delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismiitiodotte dal decreto legislativo 23 giugno 201118 e successive
modifiche e integrazioni, il processo, gli strumesd i contenuti della programmazione sono illustrel principio
applicato della programmazione, allegato 4/1 alteitdecreto 118. Per quanto riguarda, in partieolgli strumenti
della programmazione, particolare rilievo assum®adicumento unico di programmazione (DUP), “struroeche
permette I'attivita di guida strategica ed opematdegli enti locali e consente di fronteggiare indm permanente,
sistemico e unitario le discontinuita ambientalomganizzative. Il DUP costituisce, nel rispetto ¢incipio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilandigpresupposto necessario di tutti gli altri doami di
programmazione. Il DUP si compone di due seziamiSkzione Strategica (SeS) e la Sezione Operé&e@)( La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento @aquello del mandato amministrativo, la secondaaguello del
bilancio di previsione”. Il Principio contabile d&lprogrammazione precisa che: “Considerato cHabdazione del
DUP presuppone una verifica dello stato di attusaidlei programmi, contestualmente alla presentazitintale
documento si raccomanda di presentare al Consaglahe lo stato di attuazione dei programmi (...)"rt&eo, il
presente documento comprende anche lo stato dizaahe dei programmi riferito al primo semestre @08uale
evidenza e sintesi del processo propedeutico alimazione del DUP stesso. Quanto alla parte pragetiva, la
presentazione del DUP 2021/2023 anticipa la deéinz del quadro complessivo delle risorse dispting®r il
prossimo triennio, in funzione delle scelte cheasao operate a livello nazionale, regionale e.eesdi formazione
dello schema di bilancio di previsione, a liveltawéle. In considerazione di tali elementi, lo steg€ncipio applicato
dispone che, in occasione della presentazione dellema di bilancio di previsione — n linea teosofla scorta della
normativa di base entro il prossimo 15 novembressp deliberata la Nota di aggiornamento al DUP.

La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programtattt mandato approvate con deliberazione del @bosiomunale
n.17 del 08.06.2019, con un orizzonte temporalé gdamandato amministrativo, ovvero sino al 2024dividua gli

indirizzi strategici dellEnte, ossia le principadicelte che caratterizzano il programma dell’Amstigizione, da
realizzare nel corso del mandato amministrativogdarenza con il quadro normativo di riferimentonché con le
linee di indirizzo della programmazione regional@mpatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineanoartipolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il estd economico internazionale e nazionale, glirizdi contenuti nei
documenti di programmazione comunitari, nazionakgionali, nonché le condizioni e prospettive sestonomiche
del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione detitfuazione finanziaria ed economico patrimonialé’etge, analisi

degli impegni gia assunti e investimenti in corsp rdalizzazione, quadro delle risorse umane didplni
organizzazione e modalita di gestione dei sersiziazione economica e finanziaria degli organisarntecipati.

Tali obiettivi sono aggiornati in sede di ricogoizé sullo stato di attuazione dei programmi e icasomne dell'iter di

formazione dei bilanci di previsione dei prossireeeizi, secondo una logica di scorrimento. Infinella SeS sono
indicati gli strumenti attraverso i quali 'Entetémde rendicontare il proprio operato nel corsond@hdato in maniera
sistematica e trasparente, per informare i citiadih livello di realizzazione dei programmi, diggiungimento degli

obiettivi e delle collegate aree di responsabpibéitica o0 amministrativa.

La sezione operativa (SeO):

La SeO contiene la programmazione operativa déd’eron un orizzonte temporale corrispondente anbib di

previsione triennale ed e strutturata in due parti.

Parte 1: sono illustrati, per ogni singola missianeoerentemente agli indirizzi strategici contemglla SeS, i
programmi operativi che l'ente intende realizzamd triennio 2021/2023. Per ogni programma, cormigemte

all'articolazione della spesa di bilancio, sonoiwdluati gli obiettivi operativi annuali, che distggono dagli obiettivi
strategici indicati nella precedente SeS.

Nella Nota di aggiornamento al DUP, saranno aggibrm inseriti ulteriori elementi della SeO, dimtiente correlati
con gli stati previsionali di entrata e di spesacderenza con la formazione dello schema di hitadc previsione
2021/2023. Saranno inoltre illustrati nella Nottegrativa al bilancio di previsione i contenutindormazioni richiesti
dall’art. 11, comma 5, del decreto legislativo PR/ gia citato, quali: i criteri di valutazione cdhti per la
formulazione delle previsioni; le quote accantoreaténcolate del risultato di amministrazione presual 31 dicembre
dell’esercizio precedente e gli utilizzi delle geiotincolate e accantonate del risultato di amnrimisbne presunto;
'elenco degli interventi programmati per speseirdiestimento finanziati col ricorso al debito e clnrisorse
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disponibili; I'elenco delle garanzie principali assidiarie prestate dall’ente a favore di enti alti soggetti ai sensi
delle leggi vigenti; gli oneri e gli impegni finailazi stimati e stanziati in bilancio, derivanti dantratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di dilziamento che includono una componente derivatd g0 per |l
Comune di Rueglio, non avendo mai attivato strumgertivati); I'elenco degli enti ed organismi strantali; I'elenco
delle partecipazioni possedute con l'indicazionkadelativa quota percentuale.

Infine, quale allegato al bilancio di previsionedsaserito il piano degli indicatori di bilanciagvisto dal decreto del
Ministero dell'Interno del 23.12.2015.

Parte 2: contiene la programmazione dell’Ente qu#deione appaltante, in applicazione del DecretioMinistero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concertandl Ministero del’Economia e delle Finanze, 162018 n. 14
“Regolamento recante procedure e schemi-tipo pezdazione e la pubblicazione del programma trilendai lavori
pubblici, del programma biennale per l'acquisizidhéorniture e servizi e dei relativi elenchi amafive aggiornamenti
annuali”. Quanto agli altri strumenti di programntae, in questa sede si intende richiamata la prograzione
triennale del fabbisogno di personale 2020/202Zir(itie dalla deliberazione della Giunta comunale 59. del
26.11.2019 e successive modifiche e integrazioni).

In sede di formazione della Nota di aggiornamehioresente DUP gli strumenti di programmazione rmanaadeguati,
in funzione delle risorse disponibili, delle oppoiita e dei vincoli presenti alla data di formazatello schema del
bilancio di previsione 2021/2023.

Verranno dettagliate nei quadri successivi le moldéf normative che hanno inciso ed inciderann@gridisposizione
dei documenti di programmazione 2021 e seguentiited@lmente condizionati dagli effetti della cristonomica
scatenata dal Covid.19.

A titolo puramente indicativo, che evidenzia pemcle amministrativamente quali siano le difficotauali, €
opportuno segnalare come la scadenza dello ste#aoci® di Previsione 2020/2021/2022 risulti proatsy al
30.09.2020 (Decreto semplificazioni n.178/20201&luglio 2020) e come I'approvazione del D.U.P222022/2023
originariamente prevista entro il 31.07.2020 risalch’essa prorogata al 30.09.2020 (Decreto Legd8/2020 e
successiva conversione in legge - Art. 107 comman®io del termine, dal 31 luglio 2020 al 30 settee 2020, entro
cui la Giunta deve presentare al Consiglio il DUR 22023 per le conseguenti deliberazioni) e &pptovazione del
Bilanci 2021/2022/2023 risulti anch’essa gia pratag al 31.01.2021 (Decreto Legge n.34/2020 e ssivees
conversione in legge).

QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE

LO SCENARIO ECONOMICO INTERNAZIONALE,
ITALIANO E REGIONALE

Tra gli elementi citati dal principio applicato teprogrammazione a supporto dell'analisi del csiatén cui si colloca
la pianificazione comunale, sono citate le condizi@sterne. Si ritiene pertanto opportuno traccisgeppur
sinteticamente, lo scenario economico internazemaitaliano. Si riportano in questo quadro le din@incipali di
pianificazione internazionale, nazionale e regiera@hborate dalla Banca d’ltalia e si propone ferimento dato dalla
programmazione ante Covid.19.

Nei primi mesi del 2020 gli effetti della pandendiaCOVID-19 si sono riflessi sull'attivita produt e sulla domanda
aggregata di tutte le economie; nell’anno la ridoei del commercio internazionale sara molto fdieggioramento
delle prospettive di crescita si & tradotto in diegisa caduta degli indici di borsa e in un brustmlzamento della
volatilita e dell’avversione al rischio. In tuttprincipali paesi le autorita monetarie e fiscalhho posto in essere forti
misure espansive a sostegno dei redditi di famaglimprese, del credito all’'economia e della ligiaicui mercati.

Dopo un awvio inizialmente piu rapido in Italisgfidemia si é diffusa in tutti i paesi dell'aredl'dero. In linea con la

caduta dell'attivita e della domanda aggregatareictimore di conseguenze permanenti sull’econgrdaattese di
inflazione si sono ridotte in modo marcato su tgtti orizzonti. 1l Consiglio direttivo della BCE hallentato con
decisione le condizioni monetarie, adottando uniarppcchetto di misure tra cui operazioni di rifiz&mento piu
espansive per sostenere la liquidita delle imprmesen nuovo programma di acquisto di titoli per l&genza
pandemica, volto a contrastare I'aumento dei dffierali di rendimento. Il Consiglio si € inoltrectiarato pronto a
ricorrere ancora a tutti i suoi strumenti e a fato cio che & necessario per sostenere I'econd@hnostro paese la
diffusione dell’'epidemia dalla fine di febbraio e Imisure adottate per farvi fronte hanno avuto iBaaive
ripercussioni sull'attivita economica nel primontestre. Sulla base delle informazioni disponildai, produzione
industriale sarebbe scesa del 15 per cento in neadi@irca il 6 nella media del primo trimestrej primi tre mesi del
2020 il PIL avrebbe registrato una caduta oggitedlile attorno ai cinque punti percentuali.

A tale flessione avrebbero contribuito in misurkewante alcuni comparti dei servizi. Il protrarstlld misure di
contenimento dell’epidemia comportera verosimilmemba contrazione del prodotto anche nel secomaedtre, che
dovrebbe essere seguita da un recupero nella seqamte dell’anno. | giudizi delle imprese sugldior esteri sono
peggiorati in marzo e aprile e via pare dimostuna ripresa. La diffusione del contagio si é ttedm un arresto dei
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flussi turistici internazionali, che contribuiscop@r quasi un terzo all’elevato avanzo di partererge dell’ltalia.
L'epidemia sta avendo forti ricadute sull’'occupaman tutti i paesi. In Italia il ricorso alla Casmtegrazione guadagni
dovrebbe avere attenuato nei mesi di pandemia dittopdell’emergenza sanitaria sul numero di ocdupbal secondo
trimestre I'occupazione si & contratta in misuna ipiarcata, risentendo del mancato rinnovo di umte kei contratti a
termine in scadenza.

Gli indicatori disponibili mostrano un indebolimentelle aspettative di inflazione delle impreséatee, segnalando il
timore che I'emergenza sanitaria si traduca sagtatin una riduzione della domanda aggregatatalial] come in altri
paesi europei, i corsi azionari sono caduti effedgnziale di rendimento dei titoli di Stato risfwea quelli tedeschi si
ampliato sensibilmente.

(Fonte: Banca d’ltalia, Bollettino economico prim@mestre 2020)

Aumento dell'avversione al rischio e deteriorameaédia liquidita dei mercati; le tensioni si sortteauate a seguito
delle decisioni del Consiglio direttivo della BCHlella consistente nostra presenza sul mercatttolgidi Stato. Sui
mercati finanziari si & registrato un rapido auroedgi rendimenti delle obbligazioni e dei premi 8IS relativi alle
banche. All'obiettivo di contenere il costo delkcceolta e favorire I'espansione della liquidita ld@germediari sono
tuttavia rivolte le nuove operazioni di rifinanziamo decise dalla BCE. Le banche italiane si trovath affrontare il
deterioramento dell’economia partendo da condiziatiimoniali e di liquidita pit robuste che in pato e disponendo
di una migliore qualita dell’attivo. Nelle scorsettimane il Governo ha varato significative misespansive a sostegno
del sistema sanitario, delle famiglie e delle inggreolpite dalla crisi, attraverso il rafforzamedggli ammortizzatori
sociali, la sospensione di versamenti fiscali, amaratoria sui finanziamenti bancari in essere edacessione di
garanzie pubbliche sui prestiti per le imprese.etiliti disposizioni sono previste nelle prossimétis@ane. La
Commissione europea ha attivato la clausola gemeatiakalvaguardia prevista dal Patto di stabilitarescita, che
consente deviazioni temporanee dall'obiettivo dario di medio termine o dal percorso di avvicieamo a
guest'ultimo. Le istituzioni europee hanno inolpeedisposto un consistente ampliamento degli stntinaksponibili
per fare fronte agli effetti della pandemia. Tufti attuali scenari sul’andamento del PIL italiamcorporano
un’evoluzione fortemente negativa nella prima meé&l’anno, seguita da un recupero nella seconda reetla
un’accentuata ripresa dell’attivita nel 2021; ihteglio delle valutazioni degli analisti € tuttawelto ampio.

La rapidita del recupero dell’economia dipendereotthe dall’'evoluzione della pandemia in Italialéestero, dagli
sviluppi del commercio internazionale e dei merfiatinziari, dagli effetti sull'attivita di alcursettori dei servizi, dalle
conseguenze su fiducia e redditi dei consumata@mar®o cruciali tempestivita ed efficacia delle unésdi politica
economica in corso di introduzione in Italia e uré&pa.

Ulteriori condizioni derivanti dall’esterno
In questi mesi caratterizzati dalla pandemia geaatal coronavirus, per garantire agli enti lotaliisorse necessarie a
fronteggiare il calo delle entrate, tributarie ennaonché per consentire agli enti locali stesstainpletare tutti gli
interventi di spesa per il contrasto allemergerzdi mettere in atto tutte le operazioni finalizzat portare aiuto ai
cittadini ed alle imprese, il legislatore ha corsmeBnportanti contributi.

| contributi concessi si sono sommati ai risparongeguenti alla sospensione dei mutui MEF e deuinnaincessi da
istituti diversi dal MEF e dalla CDP, nonché alilaegoziazione dei mutui della Cassa depositi etititeshe qualora
attivati hanno prodotto economi importanti nel 2@2Qualora si sia aderito alla rinegoziazione Cgp/Ss anche sulle
annualita 2021 e successive, che necessita valataegle di programmazione.

Si riepilogano i provvedimenti che per ora hannataweffetti sul bilancio 2020 e che per ora nomaino certezze
sulla loro eventuale parziale estensione sul 2021.
 Fondo per la solidarieta alimentare & stato previll'ordinanza n. 658 del 29.03.2020 del capdadel
protezione civile ed é stato erogato al Comuresgkcifico scopo indicato dall’ordinanza di foendei buoni
per I'acquisto di generi alimentari e di beni dinpa necessita, ovvero per I'acquisto diretto ditiehi da parte
del Comune
» Contributo per il lavoro straordinario della podiziocale e per l'acquisto di dispositivi di protmzée
individuale. Il comma 2 dell'art. 115 del DL n. 2820 ha previsto uno specifico contributo per lesspper il
lavoro straordinario degli agenti di polizia local@pegnati per il contrasto al coronavirus, nonges
I'acquisto di dispositivi di protezione individugber tali agenti.
» Contributo per la sanificazione e la disinfeziomgld uffici, degli ambienti e dei mezzi. L’art. 11l DL n.
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18/2020 ha disposto un contributo finalizzato ahawso al finanziamento delle spese di sanificazien
disinfezione degli uffici, degli ambienti e dei nzédegli enti locali.

e Contributo per il ristoro della Tosap o del Costhgontributo, disciplinato dall’art. 181, commadgl DL n.
34/2020 e dall'art. 109 del DL n. 104/2020, ristdr@omune dell’esenzione TOSAP/COSAP per le azedid
cui all'art. 5 della legge n. 287/1991 (bar, ristati, gelaterie, locali notturni, sale da giocog.goccupanti il
suolo pubblico dal 1° maggio 2020 al 31 dicembr2®0

» Fondo per I'esercizio delle funzioni fondamentadgti enti locali. L'art. 106 del DL n. 34/2020 heepisto un
fondo, per un importo totale pari ad € 3miliardir pegComuni ed € 500milioni per le Province e let&it
metropolitane, per consentire agli enti locali drantire I'espletamento delle funzioni fondamentatinché
per ristorare gli enti delle minori entrate e detlaggiori spese conseguenti al’emergenza sanitaaat. 39
del DL n. 104/2020 ha poi incrementato il fondocdi al citato art. 106, ai fini del ristoro dellerplita di
gettito connessa all'emergenza conseguente al €®vidl’incremento del fondo € pari ad € 1,22miligodr i
Comuni a ad € 450milioni per le Province e le Cittatropolitane. Si noti come, mentre I'art. 106 D&l n.
34/2020 ha stanziato il fondo per garantire I'espteento delle funzioni fondamentali (dunque latessy),
nonché per ristorare gli enti locali delle minontrate, I'art. 39 del DL n. 104/2020 ha incrememthtfondo
per ristorare la perdita di gettito (perdita ditjetda considerare al netto delle minori speseliedisorse gia
assegnate dallo Stato a compensazione delle ngéntrate e delle maggiori spese). La restante qiedt®0%
del fondo iniziale & stata assegnata con decrdtMitestero dell'interno del 16 luglio 2020 sullake delle
minori entrate, al netto delle minori spese e deitcbuti gia assegnati a titolo di ristoro dellénori entrate,
nonché dei fabbisogni di spesa. L'incremento detido(€ 1,22 miliardi per i Comuni ed € 450miliorerde
Province e le Cittd metropolitane) disposto dall'@9 del DL n. 104/2020 sara ripartito con decre&d
Ministro dell'interno da adottare entro il 20.112R00 Entro il 30.04.2021 gli enti locali dovrannagmettere
alla RGS una certificazione della perdita di gettibnnessa al coronavirus, al netto delle minogsspe delle
risorse assegnate a vario titolo dallo Stato anmistelle minori entrate e delle maggiori spesenesse
allemergenza sanitaria. La certificazione, firmdigitalmente dal Sindaco, dal responsabile ecooomi
finanziario e dallorgano di revisione, dovra essertrasmessa via web allindirizzo
http://pareggiobilancio.mef.gov.it (entro il 31.2020 con DM MEF sara definito il modello da utikare per
la certificazione). L'art. 39 del DL n. 104/202Cepisa inoltre che la certificazione di cui sopran movra
includere le riduzioni di gettito derivanti da intenti autonomamente assunti dalla Regione di coenga per
gli enti locali del proprio territorio. Gli enti tmli che non trasmetteranno la certificazione eittg®.04.2021
subiranno una riduzione del 30% del fondo di seleta comunale, da applicare in dieci annualit®eodrere
dal 2022. L'art. 106 del DL n. 34/2020 dispone ehseguito della verifica a consuntivo (2020) dpkadita di
gettito delle entrate e del'andamento delle spesgni singolo ente, entro il 30 giugno 2021 sigedera alle
necessarie operazioni di conguaglio/regolazionecérificazione di cui all'art. 39 del DL n. 1042ZD sara
tenuta in considerazione per il conguaglio o laotagjone anzidetti. Per poter utilizzare operatigate le
risorse dell'art. 39 del DL n. 104/2020, le vargzidi bilancio riguardanti I'aumento del fondo pefunzioni
fondamentali possono essere deliberate fino al232020. Dunque, leggendo la norma, la possibilita d
variazione del bilancio di previsione 2020 entrd1.12.2020 sembrerebbe valere solamente per l& quo
comunale dellincremento di € 1,22 miliardi per or@uni e di € 450milioni per le Province e le Citta
metropolitane. L'IFEL, con la nota del 5 agosto @0Ra fornito alcune interessanti precisazioni'stilizzo
del fondo in oggetto (al momento della pubblicaeiatella nota dell'lFEL, il DL n. 104/2020 non erats
ancora emanato).

Come indicato dal’ANCI nella nota di lettura delit. 112 del DL n. 34/2020, “si tratta di un vingadi
destinazione molto ampio, che non riguarda sadodtegno al sistema economico ma anche internaativi
alle famiglie, ivi compresi quelli che permettono rdndere piu funzionali e fruibili i servizi comalh a
seguito, ad esempio, delle prescrizioni riguarddmtiriaperture”. In considerazione dellampiezzaglde
interventi possibili, considerando che la normatidasil fondo al finanziamento di una generale gat& di
spesa e leggendo i principi indicati dalla delizezae n. 31/2015 della sezione Autonomie della €alei
conti, si ritiene che il fondo di cui all’art. 11@l DL n. 34/2020 non rappresenti una entrata Vatap
nemmeno dal punto di vista delle movimentaziorgadisa.

Nella gestione 2020 che inevitabilmente produckes#i sulla gestione 2021 nascono problemi gedtiona
rispetto a queste risorse se i ristori sono magdlla riduzione delle entrate. Come indicaté’dEL nella
citata nota del 5 agosto 2020, tenendo conto adelie condizioni di forte incertezza delle entrdegli enti
locali, “si deve ritenere che la linea di condattgli enti locali debba orientarsi al pieno utitizdelle risorse
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via via assegnate per il finanziamento di tuttellguegtivita che caratterizzano la normale opeitiidell'ente,
nonché per le esigenze aggiuntive connesse allpmea in atto che non trovino adeguata copertura in
assegnazioni specifiche”.

L'accertamento dei trasferimenti ministeriali deessere pieno, senza attendere di verificare laigarec
diminuzione delle entrate.

Conseguenze sugli equilibri della creazione di amdb alla missione 20 Le tre ipotesi sopra elenpatela
registrazione a bilancio dei trasferimenti minigtktrhanno delle diverse conseguenze sugli equildr
bilancio in sede di rendiconto. Per tutte e tr@tgesi, qualora le spese finanziate dai contribati vengano
effettuate, si genera avanzo di amministrazioneuii vincoli sono conseguenti alla natura dei singol
trasferimenti, come sopra analizzati. Tali vincalgpvendo essere inseriti nell'allegato a/2 (elenoalitico
delle risorse vincolate nel risultato di amminigteae), avranno un impatto anche sulla voce W2iliego di
bilancio) e sulla voce W3 (equilibrio complessid®l prospetto degli equilibri. Per quanto attiehhe seconda
ipotesi, qualora il fondo accantonato alla missid@eed al programma 3 sia ancora presente al 202, tali
stanziamenti non potranno essere impegnati e gertamfluiranno come economia di spesa nell'avatizo
amministrazione, con i vincoli conseguenti allaunatdei singoli trasferimenti, come sopra analizzattavia,
dobbiamo ricordare come gli accantonamenti dellssimne 20, programma 3, abbiano dei riflessi wteri
sugli equilibri in sede di rendiconto: infatti, italccantonamenti, a seconda del vincolo, vengoseriih negli
allegati a/1 (elenco analitico delle risorse acoaate nel risultato di amministrazione) e a/2 (eteanalitico
delle risorse vincolate nel risultato di amminigtame); non solo, quanto inserito negli allegati & a/2
confluisce nel prospetto degli equilibri alla vase (equilibrio di bilancio) e W3 (equilibrio comsivo). Per
quanto attiene alla terza ipotesi, qualora le spapaitate alle varie missioni siano impegnate irdbgente,
non si crea avanzo di amministrazione. Rispette albdalita di utilizzo dei fondi emerge in quesbrgi
un’esigenza che 'ANCI deve rappresentare nelleooppe sedi ovvero, oltre a dover far chiarezzdasul
norma in generale, specialmente per quanto atéeeatuali situazioni di eccedenza di contributirepaon
essere stata valuta la perdita di gettito cherglisubiranno non solo per la gestione ordinaritedmtrate ma
bensi anche per la gestione coattiva che inevitednite ridurra le sue performance rispetto al passat

ANALISI DEMOGRAFICA
Tra le informazioni di cui 'Amministrazione deveecessariamente tenere conto nell'individuare lapiiao
strategia, I'analisi demografica costituisce cegate uno degli approfondimenti di maggior interedsdtivita

amministrativa € diretta a soddisfare le esigenzgli anteressi della propria popolazione che rappnta il
principale stakeholder di ogni iniziativa.

Dati Anagrafici

Voce 2017 2018 2019
Popolazione al 31.12 769 777 786
Nuclei familiari 380 381 403
Numero dipendenti 2,33 2.33 2,33
Andamento demografico della popolazione
Voce 2017 2018 2019

Nati nell’'anno 2 7 3
Deceduti nell'anno 15 13 13
Saldo naturale nell’anno -13 -6 -10
Iscritti da altri comuni 26 27
Iscritti dall’'estero 1 3
Altri iscritti 0

Cancellati per altri comuni 17 17
Cancellati per I'estero 3 0
Altri cancellati 1

Saldo migratorio e per altri motivi +6 0
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ANALISI DEL TERRITORIO E DELLE STRUTTURE

L'analisi del territorio ed una breve analisi dehtesto socio-economico costituiscono la necessagagrazione

dell'analisi demografica ai fini di una maggiorengarensione del contesto in cui maturano le ssiltgegiche
del’Amministrazione.

Dati Territoriali
Frazioni geografiche
Superficie totale del Comune (ha) 1531
Superficie urbana (ha)
Lunghezza delle strade provinciali(km) 27
Lunghezza delle strade comunali (km) 4

Strutture

Asili nido

Asili nido - Addetti
Scuole elementari
Impianti sportivi
Mense scolastiche
Punti luce illuminazione pubblica 188

NN SN SN =)
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Organizzazione e modalita di Gestione dei serviziybblici ai cittadini con particolare riferimento al le
gestioni associate

Servizio idrico integrato gestito dalla SMAT pTORINO

Gestione dei rifiuti urbani - Affidamento alla@eta TEKNOSERVICE S.r.l. di PIOSSASCO (TO)

ELENCO DEGLI ORGANISMI ED ENTI STRUMENTALI E SOCIET A’ CONTROLLATE E
PARTECIPATE.
Piano di razionalizzazione delle societa partecipat(art.1, commi 611 e seguenti della legge 190/2p14

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 452d¢12/2019 e stato approvato il Piano operativazionalizzazione
delle societa partecipate e delle partecipazicriesarie.

Il Comune di RUEGLIO partecipa al capitale detheista e consorzi individuati nel seguente elenco:

- SMAT S.p.A — Servizio idrico (quota capitale soei@00002%)
- Consorzio Canavesano Ambiente (0,42%)

- Consorzio Forestale del Canavese (3,80%)

- Consorzio Servizi Sociali IN.RE.TE. (1,00%)

- GAL Valli del Canavese (1,19%)

| servizi di interesse generale realizzate daksss rientrano nell’lambito di competenza del Comuomee individuato
dall'art.13 del D.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.

Come si evince dal suesposto elenco le quote midimgartecipazione, derivanti al Comune in forzadiiposizioni
normative attinenti ai servizi pubblici locali, noansentono al Comune alcuna forma di controlléesago.

Coerenza della programmazione con gli strumenti urbnistici vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione delipatnio e del piano delle opere pubbliche sono atecen gli
strumenti urbanistici vigenti.

Politica tributaria e tariffaria

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. sengplifi, in linea con il programma di mandato
del’Amministrazione, la programmazione e la gestiodovra essere improntata sulla base dei seguenti
indirizzi generali:

\ ENTRATE \

| Tributi e tariffe dei servizi pubblici |

Le principali entrate tributarie del’'Ente sono titste da :
- IMU
- TARI
- Addizionale IRPEF
- imposta sulla pubblicita
- tassa occupazione suolo pubblico
- diritti sulle pubbliche affissioni

Le entrate extratributarie, in sintesi, prevedordiritti di segreteria in materia urbanistica e pigiscio delle carte
d’identita (e prevista 'attivazione della cartad@ntita in formato elettronico a partire dal 1gino 2018 con gestione
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contabile della quota di competenza statale a @aler capitoli relativi alle partite di giro), laszioni amministrative e
violazioni al codice della strada.

Nello stesso titolo di entrate trovano collocaziomeoventi derivanti dai pagamenti degli utenti dervizi comunali
relativi alla mensa scolastica, al rimborso pgeilsonale in convenzione.

Analisi delle entrate per Tipologia e categoria.
IMPOSTE, TASSE E PROVENTI ASSIMILATI.
IMU:

Il sistema di finanziamento del bilancio risenteltmaia dell'intervento legislativo in materia cagferimenti dello stato
a favore degli enti locali che, in misura sempe griande, del carico tributario applicato sui biemnobili presenti nel
territorio.

Il cosiddetto “federalismo fiscale” ha ridotto dartpo il trasferimento di risorse centrali ed aceatt la presenza di
una politica tributaria decentrata. Il non indiffate impatto sociale e politico del regime di tags# della proprieta
immobiliare ha fatto si che il quadro normativaitBrmento abbia subito nel corso degli anni praf@mevisioni.

Ora dal 2020 la precedente situazione che prevealaistema l'introduzione dell'imposta unica coneifBJC), i cui
presupposti impositivi erano e sono rispettivamdrgessesso di immobili; I'erogazione e fruiziodieservizi comunali
e comprendeva IMU e TASI € ora sostituito dal 2820a cosiddetta “Nuova IMU”.

La nuova IMU applicata gia nel 2020 € normata daft. 1 dai commi 738 al 783 ella legge di bilan2ia20 - LEGGE
27 dicembre 2019, n. 160 - Bilancio di previsiorsda Stato per I'anno finanziario 2020 pubblicath Supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 304 del 30atidre 2019

La nuova IMU é sempre un’imposta municipale (IMd),natura patrimoniale, dovuta dal possessore dnahili,
escluse le abitazioni principali.

) o ) Aliquota )
Tipologia immobile ) Detrazione
per mille

Regime ordinario dell'imposta applicabile ai faldati e a tutte le casistiche

eventualmente non riportate nell’elenco sottostante 7,60

Unita abitativa adibita ad abitazione principaleategoria catastale A/1, A/8, A/9 e

relative pertinenze (una sola per ciascuna categatastale C/2, C/6 e C/7). 4,60 € 200,00
Aree fabbricabili 7,60

Terreni agricoli 0,00

Recupero ICI
E prevista attivita di accertamento e recuperol M.

Addizionale comunale IRPEF.

Il regolamento comunale per la disciplina dell’Azidhale comunale IRPEF é stato adottato con delfiene del
Consiglio comunale n. 3 del 31.01.2007.

L'aliquota dell’Addizionale Comunale IRPEF ¢ statonfermata in 0,7 punti percentuali.

Tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche.

Canone unico per il commercio su aree pubblicheogtituzione di Tosap e Cosap. Ai sensi dell'alticg comma 837
e successivi, Legge di Bilancio n. 160 del 27 dioemm2019, a decorrere dal 1° gennaio 2021 i coraulg citta

metropolitane istituiscono, con proprio regolamehtanone di concessione per I'occupazione dekie & degli spazi
appartenenti al demanio o al patrimonio indispdejldestinati a mercati realizzati anche in strettattrezzate.

Ai fini dell’applicazione del canone, si comprendonelle aree comunali anche i tratti di stradaasitall’interno di

centri abitati con popolazione superiore a 10.0fltaati.
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Il canone sostituisce la tassa per I'occupaziorspdri ed aree pubbliche (Tosap), il canone peclipazione di spazi
ed aree pubbliche (Cosap), e, limitatamente aidiastcupazioni temporanee i prelievi sui rifiuti.

Il canone di cui al comma 837 & determinato dalwmeno dalla citta metropolitana in base alla dyralla tipologia,
alla superficie dell'occupazione espressa in nugteidrati e alla zona del territorio in cui vienéettfiata.

Ad oggi nel DUP viene rappresentata la situazidizestato attuale con quella che & ad oggi la figcaninore.

Le tariffe per I'occupazione di spazi ed aree pigdhiel sono state rideterminate con deliberazionéa debnsiglio
Comunale n. 24 del 30.07.2015.

Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni.
La riscossione dell'lmposta sulla pubblicita e dieitti sulle pubbliche affissioni & effettuatapnoprio.

Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi.

La TARI € il tributo che viene introdotto dalla Lggydi Stabilita 2014 per la copertura dei costagdrcolta e trattamento
dei rifiuti urbani ed assimilati, in sostituzioneighrecedenti regimi di prelievo sui rifiuti (TARSUARES, TIA, ecc.).
La previsione di gettito € definita a livello indittvo in rapporto ad uguale spesa per il serviioti, stante I'obbligo
normativo di assicurare con il tributo la copertintegrale dei costi del servizio stesso.

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 ha attribuitb AIRERA funzioni di regolazione e controllo del lciadei rifiuti,
anche differenziati, urbani e assimilati, da esersi "con i medesimi poteri e nel quadro dei gphaelle finalita e
delle attribuzioni, anche di natura sanzionatcstabiliti dalla legge 14 novembre 1995, n. 481"i& epercitati negli
altri settori di competenza.

Le delibere ARERA 443 e 444 del 2019 sono alla lwEdenuovo concetto di piano finanziario e deteamiane dei
costi dei rifiuti.

Ai sensi dell’art. 1, comma 683, della Legge 147/20e tariffe della TARI da applicare alle uterdmmestiche e non
domestiche per ciascun anno solare sono defingéiée due componenti della quota fissa e della quatébile, con
deliberazione del Consiglio Comunale entro il terenifissato da norme statali per I'approvazione lkincio di
previsione, con effetto per lo stesso eserciziarfaiario, sulla base del piano finanziario rela@iservizio medesimo
per 'anno medesimo.

Nel regime TARI, rimane applicabile il tributo priagiale per I'esercizio delle funzioni di tutelasopezione ed igiene
dell’ambiente di cui all'articolo 19 del decretagislativo 30 dicembre 1992, n.504, commisurato allperficie dei
locali ed aree assoggettabili a tributo ed applicella misura percentuale deliberata dalla Praaisall'importo del
tributo.

Le previsioni proposte sul bilancio 2021 -2023 samticative sulla base di quanto stanziato negtii gmegressi in
attesa della predisposizione dei PEF ufficiali detgpdel soggetto gestore.

La loro determinazione definitiva avverra a ricegimo del Piano Economico Finanziario da parte aelsGrzio Acea
Pinerolese e all'approvazione delle tariffe.

E’ necessario ricordare come l'art. 138 del D.L/2B20 successivamente convertito in legge ha defim intervento
normativo teso ad uniformare i termini per I'appaione degli atti deliberativi in materia di TARIMU al termine di
approvazione del bilancio di previsione.

Il gettito della TARI, Tributo sui rifiuti - & cablata al fine di coprire al 100%, cosi come impa#illa normativa.
Il piano finanziario &€ predisposto dal Consodi@®acino 16 ed integrato con i dati comunali.

FONDI PEREQUATIVI DA AMMINISTRAZIONI CENTRALI.

Categoria 1: Fondi perequativi dallo Stato

Fondo di solidarietd comunale.

Il FSC, istituito con la legge di stabilita per2iD13 dapprima temporaneamente, poi reso stabile ldgige di stabilita
per il 2014, ha sostituito il Fondo sperimentaleaidquilibrio e il Fondo perequativo per comuni m@yince (il quale
rimane in vigore esclusivamente per le provinckada finalita di ridurre i forti squilibri tra gknti locali, assicurando
I'esercizio delle attivita istituzionali e I'erog@ne dei servizi pubblici.

Peculiarita del Fondo di Solidarieta Comunale,fiedinza del soppresso fondo sperimentale di riibgiai € quella di
essere alimentato con una quota di gettito IMUpéttenza dei comuni.

Il comma 449 dell'art. 1 della Legge n. 232/2016me modificato dal comma 884 dell’art. 1 della Led?P5/2017,
prevedeva che il FSC fosse destinato ai comune dedlioni a statuto ordinario, di cui:

Il 40% per lI'anno 2017;
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Il 45% per I'anno 2018;

I 60% per I'anno 2019;

L'85% per I'anno 2020;

I 100% a decorrere dall'anno 2021;

Da distribuire sulla base della differenza tra épacita fiscali e i fabbisogni standard approvatiad Commissione
tecnica per i fabbisogni standard entro il 30 seltte dell'anno precedente a quello di riferimer@d. uffici del
Ministero dell'lnterno hanno definito i nuovi imgodel Fondo di solidarieta 2019, secondo le reghleui Legge
205/2017.

Le autonomie locali hanno ottenuto via via una ruegvisione della componente tradizionale del Fostsso,
alimentata dall'lMU dei Comuni, che dovrebbe vagiain base alla normativa vigente, nella suo coigfmee tra la
guota perequata e la quota legata all'andamentizstdelle risorse.

Come emerge dal comunicato stampa n. 10 in da@lPR20 emesso dal M.E.F. nel 2020 il Fondo didsoieta
comunale tornera a crescere per la prima volta éopd di tagli. Attraverso l'istituzione di un fomdrerticale erariale
integrativo del fondo di solidarieta comunale, &rano 100 milioni aggiuntivi nel 2020, 200 miliomél 2021, 300
milioni nel 2022, 330 milioni nel 2023 e 560 miliandecorrere dal 2024. Il riparto delle somme ar&veelle prossime
settimane.

Non solo quindi non si riduce il Fondo di solidédiema viene previsto un incremento delle risorsksposizione dei
Comuni per garantire il progressivo reintegro, sae totale a decorrere dal 2024, delle risorsesche state decurtate
ai sensi del decreto legge n. 66/2014.

L'importo del FSC a preventivo viene confermata$agnazione dell'anno 2020.

VENDITA DI BENI E SERVIZI E PROVENTI DERIVANTI DALL A GESTIONE DEI BENI
Categoria 200 : Entrate dalla vendita e dall’erogaione dei servizi.

Diritti di segreteria Ufficio Anagrafe.
Diritti di segreteria percepiti dall'Ufficio Anagfe per il rilascio di certificati e rilascio cartéidentita.

Diritti di segreteria Ufficio Tecnico.
Diritti di segreteria percepiti dall’'Ufficio Tecnicper pratiche relativi alla presentazione di jpraidi edilizia privata.

Allegato “A"”

TABELLA DIRITTI DI SEGRETERIA SU ATTI E PROCEDURE EDILIZIE

Riferimento Tipo di Atto Tariffa
Euro
Legge n° 68/93 | Certificati di Destinazione Urbanistica art. 30, comma 2,
e smi, T.U.E.
Certificati Urbanistici ex art. 5 L.R. n® 19/1999
art. 10, comma
10 per ogni singola ZONA URBANISTICA certificata
Lettera a)
fino a 5 mappali 15,00
ad uso (*%)
da 6 a 10 mappali
ATTO NOTARILE 20,00
*%)
da 11 ed oltre 25,00
ad uso fino a 5 mappali 10,00
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SUCCESSIONE . =5
da 6 a 10 mappali 15,00
(%)
da 11 ed olt
a ed oltre 20,00
Legge n° 68/93 | Classificazione di immobili o di opere ai fini fiscali 5
e smi, (es. classificazione ai sensi art. 3 TUE) 20,00
art. 10, comma
10
Lettera f)
Legge n° 68/93 | Certificati/Attestazioni in materia urbanistico-edilizia relativi a )
e smi, procedimenti amministrativi conclusi o in corso (es. proroghe, 20,00
volture, ecc.)
art. 10, comma
10
Lettera f)
Legge n° 68/93
e smi,
art. 10, comma | Certificati/Attestazioni di agibilita’ art. 24 T.U.E. ¢
10 30,00
Lettera f)
Legge n° 68/93
e smi,
art. 10, comma | Piani di Recupero (PdR) di iniziativa Privata 50,00
10
Lettera d)
Legge n° 68/93
e smi,
Strumenti urbanistici esecutivi presentati da privati
art. 10, comma (esclusi PdR) 120,00
10
Lettera e)
Legge n° 68/93 | Segnalazione Certificata di Inizio Attivita" art. 22 T.U.E,,
e smi, commi 1, 2 e 2-bis
‘10 Permessi di Costruire art. 22 T.U.E. , comma 7, (in luogo di =)
art. 10, comma SCIA) 60,00

10

Lettera c)

Procedura Abilitativa Semplificata impianti energia
rinnovabile art. 6 D.Lgs. 03.03.2011, n. 28
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*) importi |se subordinata a rilascio di Autorizzazione Vincolo *)
soggetti ad |Idrogeologico ai sensi della L.R. n° 45/1989 di competenza 80,00
aggiornamento | Comunale
biennale in
base al 75% se subordinata a rilascio di Autorizzazione Paesaggistica ai *
della sensi della L.R. n° 20/1989 di competenza Comunale 80,00
variazione
degli indici dei )
prezzi al se subordinata a rilascio di Autorizzazione Vincolo 100,00
;:ons;um_o/_ pifj Idrogeologico e di Autorizzazione Paesaggistica di
€ am/g e da competenza Comunale
operai e
impiegati
Legge n°® 68/93 | Permessi di Costruire art. 10 T.U.E.
e smi, Denuncia di Inizio Attivita' art. 22 T.U.E., comma 3 (in luogo di
Permesso di Costruire ) ==
art. 10, comma 70,00
10
Lettera g)
se subordinato a rilascio di Autorizzazione Vincolo (**)
Idrogeologico ai sensi della L.R. n° 45/1989 di competenza |90,00
Comunale
se subordinato a rilascio di Autorizzazione Paesaggistica ai %
sensi della L.R. n° 20/1989 di competenza Comunale 90,00
se subordinato a rilascio di Autorizzazione Vincolo (**)120,
Idrogeologico e di Autorizzazione Paesaggistica di 00

competenza Comunale

Refezione scolastica - scuole infanzia e primar

Tariffe Servizi Pubblici
Con la delibera di G.C. n. 51 del 16/10/2018 sdatesideterminate le fasce di contribuzione aligé&y mensa scuola
elementare e materna, con un conteggio in basedalt@arazioni ISEE al fine di ottenere importi paqui in

corrispondenza di precise situazioni economichetefindo un ricalcolo delle tariffe;

- € stata altresi prevista un'agevolazione padrexdsconto del 10% per i figli successivi al primo;
- il prezzo minimo & di € 1.10
- il prezzo massimo e di € 5,20;

Proventi da Impianti sportivi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del03@2015 con la quale sono state approvate le égpif I'utilizzo

del salone pluriuso;
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TABELLA “A” - SALONE PLURIUSO

TARIFFA D'USO

RISCALDAMENTO
(giornaliero)

DEPOSITO CAUZIONALE

Giornol/i

(giornaliera) 1° giorno successivoli Fino a 2 giorni  Oltre 2 giorni
ORDINARIA € 200,00 € 150,00 €100,00 € 200,00 € 400,00
RIDOTTA € 20,00 € 50,00 €50,00 € 200,00 € 400,00

Proventi dei servizi cimiteriali:

Con delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 232028 sono state aggiornate le tariffe per i sewiiniteriali

INUMAZIONI (campo comune area privata):

scavo fossa per iNUMAZIONE SAIMA.. ... ...oivvuiii it e e e e e
scavo fossa per inumazione ceneri/resti artifinfant.......................coo e

ESUMAZIONI (campo comune area privata) :

scavo fossa per esumazione ordinaria (oltre i amtl) ................cocoiiiin
scavo fossa per esumazione ordinaria (tra i diecvent'anni).............ccccceeeeeen.n.
scavo fossa per esumazione straordinaria (primadigi anni).......................
raccolta resti (senza fornitura cassetta)... ... ..o vn i
abbattimento tombale iInterra. ... .. ...

TUMULAZIONI (loculo comunale o tomba di famiglia):

muratura loculo piccolo (accesso quadrato o didggrime tre file da terra........
muratura loculo piccolo (accesso quadrato o didgstlitre terza fila.................
muratura loculo lungo (accesso rettangolare o dnfio) prime tre file da terra.............
muratura loculo lungo (accesso rettangolare o dnfio) oltre terzafila.............
muratura celletta per CENEI €10 rESLi......uue it e e e e

ESTUMULAZIONI (loculo comunale o tomba di famiglia):

rottura loculo piccolo (accesso quadrato o di tggieime tre file da terra....................
rottura loculo piccolo (accesso quadrato o di tggilire terza fila....................
rottura loculo lungo (accesso rettangolare o drt@) prime tre file da terra.....
rottura loculo lungo (accesso rettangolare o drfi@) oltre terza fila...............
riduzione salma con raccolta resti (senza fornitdi@assetta)............c.cocvevevenvinnnnn.

Euro 220,00

.......... Euro 160,00
.......... Euro 183,00
............... Euro 183,00
........... Euro 122,00
Euro 150,00
........... Euro 61,00
.......... Euro 150,00
........... Euro 160,00
Euro 210,00
.......... Euro 232,00
Euro 100,00
Euro 61,00
........... Euro 90,00
............ Euro 90,00
........... Euro 122,00
Euro 200,00

Proventi derivanti dalla gestione dei beni.

Fitti reali di fabbricati

Le tariffe per la locazione degli immobili comunatirrispondono ad un importo pari ad € 26.781,00.
A seguito del nuovo affidamento della gestionefdbbricato ex cima bassola nel bilancio 2021 vematabilizzato |l

nuovo canone.
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Reperimento e impiego risorse straordinarie e in ato capitale

Permessi di costruire.

Proventi delle concessioni edilizie e sanzioni urlbéstiche.

Non sono previsti Proventi delle concessioni ewilipresentate all’Ufficio Tecnico e dalle sanziambanistiche
riscosse dallo stesso Ufficio.

Ricorso all'indebitamento e analisi della relativasostenibilita

Situazione di cassa dell’Ente

Fondo cassa al 31/12/2019 € 145.482,13

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/2018 €119.269,89
Fondo cassa al 31/12/2017 €112.041,47
Fondo cassa al 31/12/2016 € 310.004,00

Nel triennio precedente:
- Non si e fatto ricorso ad Anticipazione di cassa;
- Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio

Livello di indebitamento

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate dateeprimi 3 titoli

Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertatetit.1-2-3- (b) Incidenza
impegnati(a) (a/lb)%

2019 13.070,5F 594.032,97 2,30 %

2018 15.763,24 585.119,91 2,69 %

2017 17.916,45 579.121,92 3,09 %

Non e prevista I'assunzione di mutui nel triennd22-2023.
1

\ SPESE \

| Spesa corrente, con specifico riferimento alle fumani fondamentali |

OBIETTIVI PER IL PERIODO 2021/2023
Per ogni singola missione e programma di spedaJ® deve indicare gli obiettivi che si intendorealizzare nel
periodo di riferimento del bilancio di previsione.

MISSIONE: 01 — SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE
Descrizione missione:
nella missione rientrano:
- 'amministrazione e il funzionamento dei servizngeali, dei servizi statistici e informativi, deltivita per
lo sviluppo dell’'ente in un’ottica di governanc@artenariato per la comunicazione istituzionale;
- 'amministrazione, il funzionamento e il supporgliargani esecutivi e legislativi;
- l'amministrazione e il funzionamento dei servizigianificazione economica in generale e delle idtigegli
affari e i servizi finanziari e fiscali;
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- lo sviluppo e la gestione delle politiche per itgmnale.

Programmi della missione:

01.01 — Organi istituzionali

01.02 — Segreteria generale

01.03 — Gestione economica, finanziaria, programmaziopmeveditorato

01.04 — Gestione delle entrate tributarie e servizi fisca

01.05 — Gestione beni demaniali e patrimoniali

01.06 — Ufficio tecnico

01.07 — Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafetat Civile

01.08 — Statistica e sistemi informativi

01.09 — Assistenza tecnico-amministrativa agli Enti local

01.10 — Risorse umane

01.11 — Altri servizi generali

Indirizzi generali di natura strategica.

Gli obiettivi della missione rientrano nell’attigitdi funzionamento generale dell’Ente, essi presentin elevato grado
di eterogeneita e si tratta prevalentemente dii@ttdi staff a supporto di altri servizi. A livellstrategico, premesso che
la maggior parte delle azioni da realizzare dewvaall'applicazione delle innovazioni di tipo lelgisvo che si
susseguono a livello nazionale, si possono indavidi seguenti indirizzi:

- SERVIZI Al CITTADINI: sviluppare le forme di comuaazione dell’Amministrazione migliorando il sito
internet del Comune, consentendo un’informaziongptstiva su servizi, attivita amministrative ecziaiive
delle Associazioni locali;

- TRIBUTI: verificare e valutare possibili strategigbutarie, in ottemperanza alle vigenti norme egde.
Potenziare I'attivita di controllo/accertamentceeupero crediti.

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

In questa missione sono inclusi una serie eteragdnprogrammi e quindi di attivita: dal funzioname degli organi
istituzionali, alle metodologie di pianificazioneamomica, alle politiche del personale e dei sistarformativi.

Pertanto, le finalitd da conseguire possono esswliwiduate principalmente nella trasparenza e 'eféitienza
amministrativa e nella gestione oculata dei betrirpaniali.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

01.01 — Organi istituzionali.

Miglioramento della comunicazione istituzionale

Mantenimento dell’attivita ordinaria

01.02 — Segreteria generale

Proseguimento dei principi di legalita, traspareaz@mplificazione.
Attuazione, monitoraggio ed aggiornamento del Piaiennale di prevenzione della corruzione.
Controllo interno.

Predisposizione del P.E.G. — Strumento di assegneabiettivi e valutazione risultati per i Respaini$ dei relativi
Servizi.

Mantenimento dell’attivita ordinaria.

01.03 — Gestione economica, finanziaria, programmazione grovveditorato.
Consolidamento del nuovo ordinamento contabile.

Awvio della contabilita economico-patrimoniale.

Aggiornamento regolamenti in materia tributaricoatabile.
Mantenimento dell’attivita ordinaria.

01.04 — Gestione delle entrate tributarie e servizi fisda
Aggiornamento banca dati IMU-TARI

Attivita di accertamento e recupero tributi non gtag
Mantenimento dell’attivita ordinaria

01.05 — Gestione dei beni demaniali e patrimoniali.
Manutenzione dei beni immaobili.

Mantenimento dell’attivita ordinaria

01.06 — Ufficio Tecnico

Miglioramento della programmazione e delle attivita
Mantenimento dell’attivita ordinaria.

01.07 — Elezioni e consultazioni popolari — Anagrafe e &to civile.
Eventuali consultazioni popolari

Attuazione nuova normativa in materia di separazidinorzio
Mantenimento dell’attivita ordinaria.

01.08 — Statistica e sistemi informativi.
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Mantenimento dell’attivita ordinaria.

01.10 — Risorse umane.

Valorizzazione delle Risorse umane al fine di inceatare I'efficienza dell’Ente

Gestione contrattazione decentrata dell’Ente

01.11. — Altri servizi generali.

Mantenimento dell’attivitd ordinaria

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 03 — ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

Descrizione missione:

la missione é riferita allamministrazione e funznento delle attivita collegate all’'ordine pubblie alla sicurezza a
livello locale, alla polizia locale, commercial@mministrativa.

Programmi della missione:

Polizia locale ed amministrativa.

Indirizzi generali di natura strategica.

SERVIZI Al CITTADINI: incrementare il controllo eal vigilanza per una maggiore sicurezza dei citiadin
Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Promozione della sicurezza in tutte le sue forme.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali.

03.01 — Polizia locale e amministrativa.

Gestione della sicurezza stradale.

Istruttoria pratiche commerciali — Esercizi pubbbcattivita produttive — Rilascio eventuali ausaazioni e controllo
sulle attivita

Istruttoria e controllo pratiche relative all’afit& di intrattenimento temporaneo e pubblico spetta

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione it valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 04 — ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO
Descrizione missione:
la missione é riferita:

- al funzionamento ed erogazione dei servizi conna$attivita scolastica ed extrascolastica, quafezione,
trasporto, attivita integrativa del giovedi pomegia servizio di vigilanza ed assistenza educatilunni
scuola primaria durante il servizio di mensa.

- alla manutenzione ordinaria e straordinaria dedjfi@ scolastici.

Programmi della missione:
04.01 — Istruzione prescolastica
04.02 — Altri ordini di scuola
04.06 — Servizi ausiliari all'istruzione
Indirizzi generali di natura strategica.
- valutare la possibilita di istituire attivita prepest scolastiche a sostegno delle famiglie
Investimenti previsti.
Finalita e motivazione delle scelte.
Erogazione di servizi agli studenti e alle loro fgle, promuovere I'aggregazione
Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali.
04.01 — Istruzione prescolastica.
Manutenzione e spese generali dell'edificio ospéda scuola dell'infanzia.
04.02 — Altri ordini di istruzione.
Manutenzione e spese generali di funzionamenticeddolastici
04.06 — Servizi ausiliari all'istruzione.
Mantenimento del servizio di refezione scolasticasporto scolastico e attivita integrativa dehvgidi pomeriggio e del
servizio di vigilanza ed assistenza educativa alsomola primaria durante il servizio mensa.
Mantenimento dell’attivita ordinaria.
Assicurare la manutenzione ordinaria e straordindegli edifici scolastici.
Migliorare le attuali infrastrutture scolastichencproposte progettuali al fine di richiedere e dre i necessari fondi
regionali e/o statali, nellambito del nuovo progwaa di governo focalizzato particolarmente sul nmorutklle
infrastrutture scolastiche.
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Garanzia dell'assistenza scolastica alla personalpeni affetti da gravi problematiche.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione it valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 05 — TUTELA E VALORIZZAZIONE BENI E ATTI VITA' CULTURALI

Descrizione missione:

amministrazione, funzionamento ed erogazione dizeulturali.

Programmi della missione:

05.02 — Attivita culturali ed interventi diversilreettore culturale.

Indirizzi generali di natura strategica.

Incentivare l'arricchimento sociale e culturale rpainando attivita di rivalutazione del patrimontolturale, con
iniziative proposte dall’Amministrazione comunateciollaborazione con le Associazioni locali.

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Ampliamento del patrimonio librario della Biblio®comunale

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

05.02 — Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale.

L’Ente si propone nel ruolo di promotore delleaté culturali, anche mediante la concessione tiogaio agli eventi
organizzati dalle diverse associazioni presenttesuitorio.

Mantenimento della Biblioteca comunale con costamtpliamento del patrimonio librario.

Mantenimento dell’attivita ordinaria.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione it valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 06 — POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO.
Descrizione missione:
la missione ¢ riferita al funzionamento e gestidelfarea sportiva comunale

Programmi della missione:

06.01 — Sport e tempo libero.

06.02 - Giovani

Indirizzi generali di natura strategica.

Organizzare incontri con associazioni locali akfoli promuovere iniziative atte a favorire I'ingeento nel mondo del
lavoro dei giovani.

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Mantenimento dell'area sportiva

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

06.01 — Sport e tempo libero.

Manutenzione straordinaria degli impianti sportivi.

Mantenimento dell’attivita ordinaria

06.02 — Giovani

Organizzare incontri con associazioni locali abfoli promuovere iniziative atte a favorire I'ingeento nel mondo del
lavoro dei giovani.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione i€t valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 08 — ASSETTO TERRITORIO ED EDILIZIA ABIT ATIVA.

Descrizione missione:

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei sgre delle attivita relative alla pianificazionelderritorio e per la
casa, ivi incluse le attivita di supporto alla perpmazione, al coordinamento e al monitoraggicedellative politiche.
Programmi della missione:

08.01 — Urbanistica e assetto del territorio

Indirizzi generali di natura strategica.

Favorire il recupero degli edifici del centro stari
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Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Adeguata pianificazione del territorio, a livellomunale ed in coordinamento con i livelli sovra coli, al fine di
garantire la sicurezza dei cittadini.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

08.01 — Urbanistica e assetto del territorio.

Favorire il recupero degli edifici del centro stari

Mantenimento dell’attivita ordinaria di ediliziaipata.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 09 — SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL T ERRITORIO E DELL'AMBIENTE

Descrizione missione:

Amministrazione e funzionamento delle attivita @ slervizi connessi alla tutela dell’ambiente, defritorio, delle
risorse naturali, di difesa del suolo e dall'incanmento del suolo, dell'acqua e dell'aria.

Programmi della missione:

09.03 — Rifiuti

09.05 — Aree protette, parchi naturali, protezinaturalistica e forestazione.

Indirizzi generali di natura strategica.

09.03 — Rifiuti.

Informare costantemente la popolazione sulle proatehe della gestione dei rifiuti al fine del ragggimento di
un’alta percentuale di raccolta differenziata ddiizione della quantita di rifiuti prodotti

09.05 — Areeprotette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione

Sistemazione della viabilita del comune con intatvsulle strade comunali.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione it valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 10 — TRASPORTO E DIRITTO ALLA MOBILITA’

Descrizione missione:

miglioramento della viabilita

Programmi della missione:

10.05 - Viabilita e infrastrutture stradali

Indirizzi generali di natura strategica.

L’Amministrazione intende assicurare la manutenzidelle strade comunali esistenti

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Assicurare la manutenzione delle strade comunistiezgi

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

10.05 - Viabilita e infrastrutture stradali.

Manutenzione ordinaria delle strade comunali.

Sgombero neve dalle strade comunali.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione it valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 11 — SOCCORSO CIVILE

Descrizione missione:

Amministrazione e funzionamento delle attivita tieka all'attivita di protezione civile sul territar per la prevenzione,
il soccorso ed il superamento delle emergenze &@eeggiare le calamita naturali.

Programmazione, coordinamento e monitoraggio deggdiventi di soccorso civile sul territorio, ivomprese anche le
attivita in forma di collaborazione con altre amisirazioni competenti in materia.

Programmi della missione:

11.01 — Sistema di Protezione Civile

Indirizzi generali di natura strategica.

Esistenza di un Gruppo comunale di Protezione €ivil
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Potenziare le attuali risorse dedicate ad attdiifdrotezione civile.

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Salvaguardia dei cittadini e del territorio medesttivita di prevenzione delle emergenze e prepama in caso di
calamita naturali.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

11.01 - Sistema di Protezione Civile.

Mantenimento del Gruppo comunale di Protezionel€wisuo potenziamento.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 12 — DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA

Descrizione missione:

Amministrazione e funzionamento delle attivita irateria di protezione sociale a favore e a tuteladddti della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili.

Il Comune fa parte di IN.RE.TE. di Ivrea Consorizitercomunale dei servizi socio-assistenziali.

Gestione dei servizi connessi alle funzioni neaspgthe e cimiteriali.

Manutenzione ordinaria e straordinaria cimitero ooale.

Programmi della missione:

12.02 - Interventi per disabilita

12.03 —Interventi per gli anziani

12.05 - Interventi per le famiglie

12.06 — Interventi per il diritto alla casa

12.07 — Programmazione e governo della rete dei sere@bsanitari e sociali

12.09 — Servizio necroscopico cimiteriale

Indirizzi generali di natura strategica.

Aiutare le persone in situazione di disagio ecomong sociale attraverso l'attivazione di strumastituzionali e
servizi sociali gia presenti (Contributo affittiograti dalla Regione, contributo ad Associazionalgc

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Favorire una migliore e piena integrazione dellespea nel contesto sociale, economico in cui agiseeando di far
fronte ai sempre piu variegati bisogni espresdadaillettivita e dalle famiglie in particolare

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

12.02 - Interventi per gli anziani.

Organizzazione soggiorno marino.

Assistenza agli anziani in particolare stato dobiw attraverso l'intervento di IN.RE.TE.

12.05 - Interventi per le famiglie
Aiuti alle famiglie in particolare disagio economiattraverso l'intervento di IN.RE.TE.
12.06 - Interventi per il diritto alla casa

Contributo affitti erogati dalla Regione

12.07 — Programmazione e governo della rete dei servizi sosanitari e sociali

Il Comune fa parte del Consorzio socio-assisteaZMIRE.TE di Ivrea.

12.09 - Servizio necroscopico e cimiteriale.

Gestione delle attivita inerenti al servizio necaysco e cimiteriale

Manutenzione ordinaria e straordinaria cimitero.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione it valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE 13 — TUTELA DELLA SALUTE

Programmi della missione:

13.07 — Ulteriori spese in materia sanitaria

Convenzione per la gestione del canile-rifugio aia.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione it valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.
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Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 14 — SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA’

Programmi della missione:

14.02 Commercio — reti distributive — tutela consonatori

Mantenimento dell’attivita ordinaria.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione thbiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 16 — AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTA RI E PESCA

Descrizione missione:

Spese relative alla gestione dei fondi rusticirdigpieta del Comune

Programmi della missione:

16.01 - Sviluppo nel settore agricolo e del sistema dgrmatare

Indirizzi generali di natura strategica.

Gestione dei terreni agricoli di proprieta comunale

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Mantenimento e incentivazione dell'attivita zooteen

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

16.01 - Sviluppo nel settore agricolo e del sistema agrtiaentare

Mantenimento ed incentivazione della produzionécata.

Spese di gestione dei terreni agricoli dell'atévzibotecnica.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione i€t valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 20 — FONDI ED ACCANTONAMENTI

Nella missione 20 si trovano obbligatoriamente aonte fondi che sono i seguenti:
- Fondo di riserva per la competenza

- Fondo di riserva di cassa

- Fondo crediti di dubbia esigibilita

Lo stanziamento del Fondo di riserva di competateae essere compreso tra un valore minimo detetminabase
allo 0,3% delle spese correnti a un valore massieh@% delle spese correnti.

I limite minimo del fondo di riserva sale allo 0% delle spese correnti se I'ente si trova inz#di di anticipazioni di
tesoreria o di entrate vincolate.

Fondo di riserva di cassa

L'art. 166 del TUEL, al comma 2 quater, prevede:ciNella missione - Fondi e accantonamenti -, atérno del
programma “Fondo di Riserva”, gli enti locali isano un fondo di riserva di cassa non inferiore Q2% delle spese
finali, utilizzato con deliberazioni dell'organoeszitivo”.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

Se non ci saranno proroghe nella legge di bilag€®l, dall'anno prossimo molti enti locali dovranaccantonare a
titolo | spesa una somma rilevante (come da azbrdima 862 Legge 145/2018) con delibera di Giundgasctmma sara
calcolata in base a percentuali dall’ 1 al 5 pet@elello stanziato sul macroaggregato 3 di spesaite.

Per evitare tale nuovo pesante accantonamentoisttd@ar di mettere in crisi i bilanci degli enti &t ci sono due
condizioni da rispettare:

PRIMA CONDIZIONE: i debiti commerciali scaduti, ogxo fatture ricevute per lavori, servizi, fornituggestazioni
professionali, al 31.12.2020 sono inferiori del 1f8petto ai debiti commerciali scaduti al 31.12.29 Se la risposta &
SI, vuol dire che I'ente ha rispettato una condieioSE la risposta € NO, I'ente ha ancora una chrtéserva da
giocarsi, ovvero: i debiti commerciali scaduti santeriori al 5% delle fatture ricevute nel 2020@ 1 risposta €& Sl,
I'ente ha raggiunto una condizione positiva. Seidposta € NO I'ente entro il 28 febbraio 2021 @osaccantonare a
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Titolo | spesa 2021 il 5% del macroaggregato adquisni e servizi, con adeguamento in caso di zaia
incrementative dello stanziamento.

SECONDA CONDIZIONE: i pagamenti dell’ente presemtam indicatore di ritardo annuale, calcolato stfdigure
ricevute e scadute nell'anno 2020 (attenzione: 20h9), rispettoso dei termini di pagamento dellensazioni
commerciali, come fissati dall'articolo 4 del daoréegislativo 9 ottobre 2002, n. 231? Se la rigpas Sl I'ente ha
rispettato la condizione. Se la risposta € NO éetieve effettuare un accantonamento 2021 a Titaloimportato
variabile dal 1% al 5% in base ai giorni di ritar@leedasi comma 862 sotto riportato). Le due coodizinon si
cumulano, nel senso che se un ente non rispetta standizione 1 sia la condizione 2, applica cogughuna sanzione,
leggasi accantonamento, del 5%. Adesso, quindgroedare i primi calcoli, per affrontare per termpasituazione.
Richiamo normativo:

Legge 145/2018 — Legge di bilancio 2019 art. 1 corde 858 a 863 858. Ai fini della tutela economidella
Repubblica, le disposizioni di cui ai commi da 8872 costituiscono principi fondamentali di conashento della
finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, tecomma, e 119, secondo comma, della Costituzi®d@. A partire
dall'anno 2021, le amministrazioni pubbliche, déeerdalle amministrazioni dello Stato e dagli ergl &ervizio
sanitario nazionale, di cui all'articolo 1, commalélla legge 31 dicembre 2009, n. 196, applicano:

Le misure di cui alla lettera a) dei commi 862 @ 3&e il debito commerciale residuo, di cui aliato 33 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, rilevato allaefidell'esercizio precedente non si sia ridotto abngel 10 per cento
rispetto a quello del secondo esercizio preceddntegni caso le medesime misure non si applicand slebito
commerciale residuo scaduto, di cui al citato altic33 del decreto legislativo n. 33 del 2013,val® alla fine
dell'esercizio precedente, non € superiore al E@etio del totale delle fatture ricevute nel metiesésercizio;

Le misure di cui ai commi 862 o0 864 se rispettamadndizione di cui alla lettera a), ma presentamandicatore di
ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sullaufatricevute e scadute nell'anno precedente, spettoso dei termini
di pagamento delle transazioni commerciali, corasdfii dall'articolo 4 del decreto legislativo Sobte 2002, n. 231.
860. Gli enti del Servizio sanitario nazionale aggto le misure di cui al comma 865. Per I'applimae delle predette
misure, si fa riferimento ai tempi di pagamentdtardo calcolati sulle fatture ricevute e scadut#'anno precedente e
al debito commerciale residuo, di cui all'artic8® del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.. &li indicatori di
cui ai commi 859 e 860 sono elaborati medianteiditgforma elettronica per la gestione telematiebrifascio delle
certificazioni di cui all'articolo 7, comma 1, digcreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, smificazioni, dalla
legge 6 giugno 2013, n. 64. | tempi di ritardo saradcolati tenendo conto anche delle fatture seadite le
amministrazioni non hanno ancora provveduto a gagar

Entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sonotstailevate le condizioni di cui al comma 859 riferall'esercizio
precedente, le amministrazioni diverse dalle anstiazioni dello Stato che adottano la contabiliteriziaria, con
delibera di giunta o del consiglio di amministramo stanziano nella parte corrente del proprionbi@ un
accantonamento denominato Fondo di garanzia debitimerciali, sul quale non & possibile disporre dgmp e
pagamenti, che a fine esercizio confluisce nellaalibera del risultato di amministrazione, perimporto pari:

« Al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di bes@reizi, in
caso di mancata riduzione del 10 per cento deltdlettmmerciale residuo oppure per ritardi superori
sessanta giorni, registrati nell'esercizio prectzlen

« Al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di besaireizi, per
ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorgisteati nell'esercizio precedente;

* Al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti eskfrcizio in corso la spesa per acquisto di besaireizi, per
ritardi compresi tra undici e trenta giorni, regasit nell'esercizio precedente;

» All'1 per cento degli stanziamenti riguardanti lesiércizio in corso la spesa per acquisto di bessireizi, per
ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registiagil'esercizio precedente.

Nel corso dell'esercizio I'accantonamento al Fodidgaranzia debiti commerciali di cui al comma &2adeguato alle
variazioni di bilancio relative agli stanziamendlld spesa per acquisto di beni e servizi e narariga gli stanziamenti
di spesa che utilizzano risorse con specifico Mimcdi destinazione. Il Fondo di garanzia debiti coenciali
accantonato nel risultato di amministrazione erib® nell'esercizio successivo a quello in cui soispettate le
condizioni di cui alle lettere a) e b) del comm®&85

Il fondo crediti di dubbia esigibilita

Nel 2020 e nel 2021 gli enti locali, ai sensi detnena 79 della legge di bilancio per il 2020, possoalcolare il fondo
crediti di dubbia esigibilita (FCDE) applicandogarcentuale del 90%, piuttosto che quella, rispeattientedel 95% e

del 100%, a condizione che abbiano rispettato i tempi digmaento dei debiti commerciali nell'esercizio peeate a
quello di riferimento.

Tale condizione € verificata mediante I'elaboraeiatell'indicatore di riduzione del debito pregressai quello di

ritardo annuale dei pagamenti di cui all'articolccbhmma 859, lettere a) e b), della legge n. 1420(E8.

Come anticipato nella Nota di lettura ANCI-IFELalkegge di bilancio, gli enti locali, limitatamerda&2020, potranno
calcolare gli indicatori riferiti al 2019 sulla kaslelle informazioni presenti nelle registrazioantabili degli enti. Ad
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affermarlo € la Ragioneria Generale dello Statolaarisposta al quesito n. 38 pubblicata nelle Fell'area Arconet
ed il metodo ovviamente ha effetti anche sul bile2021 e seguenti.

La determinazione del F.C.D.E. ha subito variazipetto alla sua modalita di determinazione iseball’ art. 107 bis
D.L. 18/2020. A decorrere dal rendiconto 2020 ehilaincio di previsione 2021 é possibile calcoldfendo crediti di
dubbia esigibilitddelle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nalltégo di amministrazione, o stanziato nel bilandio
previsione, calcolando la percentuale di riscossbel quinquennio precedente con i dati del 201Qago di quelli del
2020. Gli enti locali hanno la facolta di sostitule riscossioni registrate nel 2020 con quelleri@nute nell'anno 2019
ai fini del calcolo del FCDE dei titoli 1 e 3, arpee dal calcolo del rendiconto 2019 e del bilan2021.

A cio si aggiungano i provvedimenti gia approvaind’ art. 39-quater, D.L. 30 dicembre 2019, n. 1&&nvertito in L.
28 febbraio 2020, n. 8, introduce una peculiareiglima in tema di disavanzo degli Enti Locali. Eisamente, la
disposizione normativa stabilisce puntuali presorniz tecniche, per il ripiano del disavanzo finarim degli Enti
Locali, eventualmente emergente in sede di appronaziel rendiconto 2019. Siffatto disavanzo pdieeteterminarsi
in base alla diversa modalita di calcolo dell'atcaamento al FCDE (Fondo Crediti di Dubbia Esigfiéd)l in sede di
rendiconto negli esercizi finanziari 2018 e 2019ipiano del suddetto disavanzo & consentito ip&riodo massimo di
15 annualita, a decorrere dall'esercizio 2021iplano ¢ finalizzato prevenire l'incremento del rundi enti locali in
situazioni di precarieta finanziaria ed &€ consensblo con riferimento a quella parte dell'everdgudisavanzo
determinato dalla differenza tra limporto del FCH€cantonato nel risultato di amministrazione imdesdli
approvazione del rendiconto 2018 e l'importo deDEGiccantonato in sede di approvazione del renthc2@19.

La disposizione normativa in esame trae origineeessita dalla sentenza Corte cost., 28 gennaid, 202, che ha
sancito l'illegittimita dell'art. 2, comma 6, D.L9 giugno 2015, n. 78, convertito in L. 6 agosta®20n. 125, oltre che
dell'art. 1, comma 814, L. 27 dicembre 2017, n..2ifatte disposizioni normative, ora eliminat®nsentivano di
spalmare in trent'anni il piano di riequilibrio d@omuni.

Ai sensi dell'art. 39-quater prima richiamato, iuo di recupero deve essere approvato con defiloae consiliare,
previa acquisizione del parere dell'organo di iews, entro quarantacinque giorni dall'approvazidekrendiconto. La
mancata adozione di siffatta deliberazione € egatpaa tutti gli effetti alla mancata approvaziated rendiconto di
gestione. In sede di piano di recupero, possoneressilizzate le economie di spesa e tutte leatmtiad eccezione di
quelle provenienti dall'assunzione di prestiti eqdielle con specifico vincolo di destinazione, nuhd proventi
derivanti dall'alienazione di beni patrimoniali pisibili accertati.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e sazi

La Legge di Bilancio 2017 (legge 11 dicembre 2041832 , pubblicata su GU Serie Generale n. 2928d2-2016 —
Suppl. Ordinario n. 57), al comma 424 dell'articaltico, dispone quanto segue:

“L’obbligo di approvazione del programma biedea degli acquisti di beni e servizi, di cuil'aticolo 21 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in deaaglla vigente normativa sugli allegati al bilanadegli enti locali,
stabilita dal testo unico delle leggi sull'ordimeento degli enti locali, di cui al decretgiglativo 18 agosto 2000,
n. 267, e dal decreto legislativo 23 giugno 2011118, si applica a decorrere dal bilancia previsione per
I'esercizio finanziario 2018.”

L'articolo 21 del Nuovo Codice, fissa I'obbligo dpprovazione biennale dell’'acquisto di beni e f®mprevedendo
che “Le amministrazioni aggiudicatrici adottangibgramma biennale degli acquisti di beni e semidiprogramma
triennale dei lavori pubblici, nonché i relatiygiornamenti annuali. | programmi sono approvati mspetto dei
documenti programmatori e in coerenza con il loilaut

Lo stesso articolo, al comma 6, contiene gli ademapiti connessi a carico delle amministraziohi;grogramma
biennale di forniture e servizi e i relatiaggiornamenti annuali contengono gli acquisti &nbe di servizi di
importo unitario stimato pari o superiore a 40mileuro. Nell'ambito del programma, le amministcadi

aggiudicatrici individuano i bisogni che possoressere soddisfatti con capitali privati. Benministrazioni
pubbliche comunicano, entro il mese di ottobrelelico delle acquisizioni di forniture e \d@er d’importo
superiore a 1 milione di euro che prevedorioirerire nella programmazione biennale alvdkp tecnico dei
soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del detw-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertiton coodificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai éiello svolgimento dei compiti e delle attivétd esso attribuiti. Per le
acquisizioni di beni e servizi informatici e di cattivita le amministrazioni aggiudicatrici tengomonto di quanto
previsto dall’articolo 1, comma 513, della legg& Zicembre 2015, n. 208.” Tutto comunque rimanddt?018.”

I Comune non prevede per il triennio 2021/2023appli fornitura beni e servizi superiori a €. @00,00.
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Piano triennale di razionalizzazione e riqualificaione della spesa (art.2 comma 594 Legge 244/2007) |

Trattandosi di spese risparmiate, la richiestaGthune di concentra sui seguenti possibili piarmadionalizzazione
della spesa:

v' Razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioniwstrentali. La prima richiesta del perimetro di rifeento, in
cui far rientrare le economie di spesa realizzatEamno, riguarda le disposizioni di cui all'ag, comma 594-
599 della I. 244/2007, a mente delle quali la PRedealizzare un contenimento delle spese di funaitento
tramite misure finalizzate alla razionalizzaziored|'dtilizzo delle dotazioni strumentali (anche anfnatiche),
delle autovetture di servizio, dei beni immobili;

v" Processi di ristrutturazione e/o riorganizzaziokiéro ambito di applicazione del contenimento delfgesa si
riferisce ai risparmi sui costi di funzionamentoridenti dai processi di ristrutturazione, riorgazazione e
innovazione all'interno delle pubbliche amminisicad, come definiti dall'art. 27 del d.lgs. 150/ZD(0egge
Brunetta);

v'Razionalizzazione e riqualificazione della spesliiinterno delle disposizioni di cui al d.I. 98/201I'art.16,
commi 4 e 5, prevede la formulazione di un piamentrale di razionalizzazione e riqualificazionelaaspesa,
di riordino e ristrutturazione amministrativa, @nsplificazione e digitalizzazione, di riduzione @eisti della
politica e di funzionamento, ivi compresi gli appdi servizio, gli affidamenti alle partecipatel €icorso alle
consulenze attraverso persone giuridiche.

Come é stato giustamente rilevato dalla dottrirani sono l'unico strumento per finanziare la catiazione di

secondo livello in mancanza di altre opportunita farnite dal rinnovo contrattuale nazionale e duimella realta dei
fatti, la spinta a individuare risorse potrebbeta@ gli enti e soprattutto le organizzazioni stalaa svolgere un
nuovo ruolo e ad avviare relazioni sindacali rigiirgo innanzitutto i processi ampi di riforma e af@/ranno portare a
ridisegnare il settore pubblico".

| piani di razionalizzazione triennale di cui alLD98/2011 devono essere approvati entro il 31 marmuale ed essere
aggiornati negli esercizi successivi.

In funzione delle novita gestionali del D.Lgs 11®I2 e s.m.i. tale livello di programmazione puoienp titolo
confluire nel D.U.P..

Organizzazione del’Ente e del suo personale

RISORSE UMANE DISPONIBILI.

La pianta organica viene configurata dal vigent@ir@mento come elemento strutturale correlato sHéfto
organizzativo dell’ente: in questa sede & benedare che la dotazione e I'organizzazione del peigg con il relativo
bagaglio di competenze ed esperienze, costituigecacipale strumento per il perseguimento debiettivi strategici e
gestionali dell’Amministrazione.

La composizione del personale al 31.12.2019:

Segreteria generale, personale e organizzazione

Gestione economica, finanziaria, programmaziongyyaditorato e controllo di gestione

Categoria Profilo Professionale Dipendenti n. p.me/f.time
C5 Istruttore Contabile 1,00 100 %
B4 Collaboratore Tributi 1,00 33%
TOTALE 2,00
Ufficio tecnico
Categoria Profilo Professionale Dipendenti n. p.tira/f.time
C5 Istruttore Tecnico 1,00 100%
B3 Operaio Qualificato a tempo determinato 1/00 50%
TOTALE 2,00
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Programmazione triennale del fabbisogno di personal

L’art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce ch@idbliche Amministrazioni, al fine di assicurammZionalita ed
ottimizzazione delle risorse per il migliore funa@mento dei servizi in relazione alle disponibifiganziarie e di
bilancio, provvedano alla programmazione trienmikefabbisogno di personale, comprensivo delleauditcui alla
Legge n. 68/1999.
L'obbligo di programmazione del fabbisogno del pede € altresi sancito dall'art. 91 del D.Lgs2&7/2000, che
precisa che la programmazione deve essere findizzéa riduzione programmata delle spese del paiso ll
D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segudivalaente alla programmazione del fabbisogno diqmaile:

e art. 6 — comma 4 - il documento di programmazioeeedessere correlato alla dotazione organica ded’'e

deve risultare coerente con gli strumenti di progreazione economico finanziaria;

e art. 6 - comma 4bis - il documento di programmagialeve essere elaborato su proposta dei competenti
dirigenti che individuano i profili professionalienessari allo svolgimento dei compiti istituziondglle
strutture cui sono preposti;

e art. 35 — comma 4 - la programmazione triennale fdbbisogni di personale costituisce presupposto
necessario per I'avvio delle procedure di reclutatme

In base a quanto stabilito dal decreto legislativd18 del 2011, le amministrazioni pubbliche teriali (ai sensi
del medesimo decreto) conformano la propria gestmmegole contabili uniformi definite sotto forrdaprincipi
contabili generali e di principi contabili applicatl principio contabile sperimentale applicatoncernente la
programmazione di bilancio prevede che all'interdella Sezione Operativa del Documento Unico di
Programmazione sia contenuta anche la programnedelfabbisogno di personale a livello triennaéauale.
In conformita a quanto previsto, la Giunta Comureepprovato con:

» Deliberazione n. 55 del 26/11/2019 il Piano de#limai positive 2020/2022;

» Deliberazione n. 59 del 26/11/2019 il FabbisognioR#gsonale triennio 2020-2022"

Questo dato va aggiornato in corso d’eserciziouimzione delle eventuali modifiche alle esigenzeigtirse
umane. Rispetto al PFP 2021/2023 & utile ricoradme il 27 aprile 2020 € stato pubblicato in Gazzett
Ufficiale n. 108 il Decreto 17 marzo 2020, recdiéisure per la definizione delle capacita assunalodi
personale a tempo indeterminato dei Comuaituativo dell’art. 33, comma 2, del DI. n. 34120 convertito
con modificazioni nella Legge n. 58/2019, cosiduléfecreto Crescita”.

Il Decreto ha mantenuto un contenuto praticamedgatico a quello uscito I'11 dicembre 2019 dallanfecenza
Stato-Citta e Autonomie locali, tranne che per diagnamento apportato dal Decreto Legge Mille pgbeo con il
mantenimento della prevista efficacia dal 20 apf20. Nella pratica serve a: “individuare i val@oglia,
differenziati per fascia demografica, del rappdrto spesa complessiva per tutto il personale, rdlolaegli oneri
riflessi a carico del’amministrazione, e la medelle entrate correnti relative agli ultimi tre déconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbigibgita stanziato in bilancio di previsione, ndrcad individuare le
percentuali massime annuali di incremento dellssspdi personale a tempo indeterminato per i corghgi si
collocano al di sotto dei predetti valori soglia”.
Le situazioni possono essere le tre differentidireeguito riepiloghiamo:

1. | Comuni che si collocando al di sotto del primalare soglia” potranno far crescere la spesa rawgli fino

al raggiungimento del limite previsto nel Decreto.

2. | Comuni che invece presentano un rapporto eccedemalore-soglia”, dunque superiore, devono aveiun
percorso di graduale riduzione del rapporto fim@atrare nei valori previsti nel Decreto entr@@25.

3. | Comuni il cui rapporto sia compresotra i 2 “ualsoglia” precedentemente indicati non potranno
aumentare il valore del predetto rapporto rispettquello corrispondente registrato nell’ultimo reato
rispetto a approvato.

I Comune sta provvedendo al calcolo della capaa#sunzionale per verificare eventuali assunziatiianea
Tecnica ed affari generali.
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Piano degli investimenti ed il relativo finanziamerto

STRUMENTI URBANISTICI GENERALI E ATTUATIVI VIGENTI
Piano Regolatore.
Delibera di approvazione: Giunta Regionale Piemont@4-19209 del 19/05/1997

Data di approvazione: 19/05/1997.
Previsione massima popolazione insediabile: abight

| Piano delle alienazioni |

Non sono previste alienazioni

‘ Rispetto delle regole di finanza pubblica |

L'Ente nel quinquennio precedente ha rispettatoé¢ali di finanza pubblica.

L’Ente negli esercizi precedenti non ha acquisédit¢o spazi nel’ambito dei patti regionali o nawb.

Art. 1 Legge 30 dicembre 2018, n. 145, Bilancio @revisione dello Stato per I'anno finanziario 201%® Bilancio
pluriennale per il triennio 2019/2021

Abolizione del saldo di competenza a decorrere264b

| commi da 819 a 826anciscono il definitivo superamento del saldo @ihpetenza in vigore dal 2016 e — piu in
generale — delle regole finanziarie aggiuntive etsp alle norme generali sull’equilibrio di bilangiimposte agli enti
locali da un ventennio. Dal 2019, in attuaziondedeéntenze della Corte costituzionale n. 247 @&l72e n. 101 del
2018, gli enti locali (le citta metropolitane, leopince ed i comuni) potranno utilizzare in modenmm sia il Fondo
pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo dinaimistrazione ai fini dell'equilibrio di bilanciocp. 82Q. Dal 2019,
dunque, gia in fase previsionale il vincolo di fiza pubblica coincidera con gli equilibri ordinafisciplinati
dall'armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) & dUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldimale di
competenza non negativo. Gli enti, infatti, si ddaseranno th equilibrio in presenza di un risultato di competa
non negativty desunto #Hal prospetto della verifica degli equilibri allega al rendicontd, allegato 10 al d.Igs.
118/2011 €o. 82).

I comma 822richiama la clausola di salvaguardia (di cui dll®f, co. 13, della legge 196/2009) che demanda al
Ministro dell'economia l'adozione di iniziative Ielgtive finalizzate ad assicurare il rispetto @elicolo 81 della
Costituzione qualora, nel corso dell’anno, risdtandamenti di spesa degli enti non coerenti coimglegni finanziari
assunti con I'Unione europea.

Il nuovo impianto normativo autorizza non solo lliazo degli avanzi di amministrazione effettivanterisponibili e
del fondo pluriennale vincolato (compresa la quigavante da indebitamento), ma anche I'assunzimhalebito nei
soli limiti stabiliti all'art. 204 del TUEL. Si tiia di un fattore determinante per una maggioreramia nella gestione
finanziaria dell’ente, che potra fare pieno affidaro non solo sul fondo pluriennale vincolato, mahe sugli avanzi
disponibili e sulle risorse acquisite con debitoniprese le potenzialita di indebitamento nei lisitibiliti dalle norme
vigenti in materia) per le spese di investimentte potranno pertanto contare su un piu ampio vkatdgrisorse a
supporto.

Lo shlocco degli avanzi garantisce un significatiramtaggio anche sul versante della parte correntgjanto non sara
pil necessario trovare una ulteriore coperturdgpspese afferenti alle quote gia accantonatelam&io per obblighi di
legge o per ragioni dettate dalla prudenza corgdfdindo contenziosi, fondo rischi ...), fattore @usstituiva un grave
ed ingiustificato onere in capo al singolo enteingltre possibile realizzare progetti di spesa eoie finanziati da
contributi (in primis regionali) confluiti in avanzvincolato, mentre la quota di avanzo disponibdstituira una sorta
di entratauna tantumper finanziare le spese correnti «a carattere remanente», nei limiti dell’articolo 187 del
TUEL.

Per quanto riguarda invece il Fondo pluriennaleceiato, con il superamento del saldo finale di cetepza, le
eccezioni per il mantenimento delle risorse nel RFIRgumono una valenza strettamente contabile, easiituiscono
pill una «strategia» utile a garantire una copedette spese di investimento ai fini del rispet® dncoli di finanza
pubblica.

L'abolizione dei vincoli di finanza pubblica compar parallelamente, rilevanti elementi di sempiifibne
amministrativa. Dal 2019 cessano di avere applicazi commi della legge di bilancio 2017 e 2018 iheardano non
solo la definizione del saldo finale di competenaa, anche quelli relativi alla presentazione diwhoenti collegati al
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saldo di finanza pubblica e agli adempimenti adoessnnessi: prospetto dimostrativo del rispetto sialdo,
monitoraggio e certificazione, sanzioni per il matacrispetto del saldo, premialit&o( 823.
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